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1 Ata da reunido ordinaria do CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE
2 FRANCA realizada no dia treze de agosto de dois mil e dezenove, as
3 dezenove e trinta horas, no Saldo de Treinamentos da Secretaria Municipal de
4 Saude, sito a Avenida Dr. Flavio Rocha, numero quatro mil setecentos e
5 oitenta, no Jardim Redentor. Sr. Cléves, presidente do CMS inicia a reunido
6 com 1° item da pauta: Leitura da Ata. Realizou a leitura da ata da reunido
7 ordinaria do més de julho de 2019 que foi APROVADA. 2° item da pauta:
8 Apresentacdo da LOA. Alunos da UNESP apresentaram sobre a Lei
9 Orgamentaria Anual. Lucas inicia a apresentagdo conceituando alguns itens
10 que estao presentes dentro da LOA, entre elas a estimativa de receita que é
11  parte do processo do planejamento da LOA. E o resultado de estudos sobre a
12 situacdo financeira que o Municipio, Estado ou a Unido se encontra. E
13 projetada os tributos que serdo arrecadados ou seja, o dinheiro que o
14 Municipio, Estado e Unido tera para gastar durante um periodo de tempo e
15 serve como.base de calculo para o que ira constar como receita e despesas
16 na propria LOA. O papel dos conselheiros de saude é servir de consultoria no
17 sentido que vao oferecer suporte sobre a situagdo real do Municipio, se existe
18 realmente essa estimativa, se a arrecadagéao sera o que esta descrito ou no,
19 se condiz com a realidade. Colocou que receita publica é o conjunto de
20 arrecadagdes que podem ser dispendidas pelo Municipio em determinado
21  periodo de tempo, pode ser classificada Orgamentaria e Extra Orcamentaria;
22 Orgamentaria € aquela decorrente da arrecadacao tributaria e outras formas:
23 Extra Orcamentaria n&o contam para receita, mas é contabilizada pelo
24 Municipio para elaboragdao da LOA e um conceito relacionado é a Renuncia
25 de Receita que tem que constar. Exemplo: quando o Governo deixa de
26 arrecadar algum tipo de receita prevista, e quando tem alguma isencao fiscal
27 que € dada por Lei. LOA € a lei que deve ser publicada anualmente pelo
28 Executivo e aprovado pelo Legislativo tanto na esfera principal, Estadual e
29 Federal. Direciona as receitas e despesas anuais, ela tem que ter base no
30 Plano Plurianual e LDO, nela especifica quais serdo esses os gastos e tem
31 que fazer a concentragdo daquilo que era previsto para o que existe na
32 realidade, o prazo dela € de 30 de agosto a 31 de setembro, tramita durante
33 esse tempo no Legislativo. O papel dos conselheiros de salude nesse sentido
34 € acompanhar a tramitagdo da LOA, participar das audiéncias publicas e
35  verificar se ndo existe nenhuma disposic¢éao conflitante com alguma decis&o do
36 Conselho de Saude, além disso ver se o que esta previsto na LOA condiz com
37 arealidade, se ndo existe nenhuma previsdo de receita ou despesa que néo
38 bata com a situagdo do Municipio, Estado ou Unido. Tipos de codificacao,
39 todo o Governo tem certas fungdes para executar, a fungédo é sempre a maior
40 agregacao de despesas, vamos falar da Saude o codigo universal € o nimero
41 10. Dentro das fungbes sempre vao exister as subfuncdes, no caso do
42 exemplo seria a Atencao Basica que é representada pelo 301 e cada uma das
43 subfuncgdes tem uma representagdo numérica, uma codificagdo. Depois disso,
44  teria os programas, que sdo a organizagdo de como sera efetuada a acéo
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45  governamental, tem como foco concretizar os objetivos que ja estdo no Plano
46  Plurianual, que estdo baseados nos indicadores que estdo dentro do plano.
47  No caso do Programa ndo é a mesma codificagdo universal, por exemplo o
48 municipio de Franca tem uma codificagdo, o estado de S&o Paulo outra
49 codificacdo e a Unido outra. Serve para que todas as necessidades do
50  Municipio possam ser atendidas e nada fique de fora. Cada programa sempre
51 ird possuir uma ou mais agées que o Governo tera que concretizar. Dentro do
52 Programa tera o Projeto, que € uma programacado para alcangar os objetivos
53 de cada programa. O projeto € um conjunto de operagbes em determinado
54 periodo, exemplo a construgdo de um hospital, tem comego e fim. Quando
55 dentro do Programa tem agbes permanentes, como pagamento de servidores,
56 isso vai continuar acontecendo com o passar dos anos, iSso nao sera um
57 Projeto e sim uma atividade, que também deve estar dentro do orgamento.
58 Além disso tera a Classificacdo Econdmica, sdo sempre compostas de quatro
59 numeros, onde o primeiro numero significa categoria econémica, composta de
60 despesas corrente e despesas de capital; o segundo numero natureza da
61 despesa; o terceiro numero modalidade da aplicagdo e o quarto numero
62 elemento econdmico. Detalharam melhor sobre as Despesas Correntes e
63 Despesas Capitais, as despesas correntes sdo aquelas para manutencdo da
64 administracdo publica, tem carater continuado e elas ndo aumentam o
65 patriménio publico, sdo divididas em dois tipos: custeio e transferéncias
66 correntes. O Custeio é para manutencdo de servigos anteriormente criados,
67 seria pagamento de pessoal, material de consumo; as Transferéncias
68 Correntes elas ndo implicam necessariamente na contra-prestacao direta de
69 bens ou de servicos, podendo ser transferéncias para algumas instituicoes,
70 exemplo instituicbes privadas. As despesas de capital significam aumento do
71  patrimdnio publico e estdo divididas em trés tipos: investimentos, inversées
72 financeiras e transferéncias de capital. Os investimentos é tipo o dinheiro que
73 sera usado para comprar materiais para uma obra; as inversdes financeiras
74  pode ser aquisicdo de bens, as vezes de iméveis que ja estdo sendo usados
75  pelo Poder Publico; e as transferéncias de capital sdo contribui¢cdes a fundos,
76  outras instituicbes. A Constituicado Federal no artigo 167 proibiu quatro
77 condutas em relacdo as despesas publicas. A primeira proibi o inicio de
78 programas ou projetos que nao constem na LOA; proibe despesas com
79 valores superiores aos créditos orcamentarios; proibe a realizacdo de
80 operacdes de créditos, como por exemplo empréstimos, em valor superior as
81 despesas; proibe a abertura de créditos adicionais, suplementares e ou
82 especiais. Quando ha necessidade de abrir créditos adicionais, existem
83 quatro maneiras de conseguir esses recursos: a primeira opgao € quando teve
84 um superavit financeiro no exercicio anterior, ou seja, arrecadou mais dinheiro
85 do que foi gasto; segunda opcao € o excesso de arrecadagéao, ou seja, nesse
86 exercicio financeiro acabou arrecadando mais que o previsto; a terceira opgao
87 € anulacao de dotagdes, ou seja, o valor a ser usado em uma dotagéo seria
88 remanejado para outra; e a quarta opcao operagdes de creditos, ou seja,
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89 consegue emprestimos que nao estavam previstos anteriormente na LOA.
90 Existem trés critérios para ter esse aumento de despesas: controle
91 orgamentario desse ano e nos préximos dois para ter certeza que néo ira
92  afetar o exercicio financeiro; uma declaragdo expressa de que é compativel
93 esse aumento com o plano plurianual e a LDO; uma comprovagdo de
94 adequagdo orcamentaria que nao afete o anexo de metas fiscais da LDO.
95 Esses trés critérios para aumento de despesas s6 nao sao aplicados o
96 pagamento dos encargos da divida publica, despesas de reajustes da
97 remuneragcao do pessoal, porque a despesa com pessoal ja tem limites
98  proprios na Lei, exemplo a despesa com pessoal na esfera Federal nZo pode
99  ser superior a 50% da receita corrente liquida, dos Estados também n&o pode
100 ser superior a 50% e dos Municipios ndo pode ser superior a 60%. Execucgéo
101 Orgamentaria Financeira € a fase de implementagdo da LOA, a partir dela que
102 pode ser desenvolvido os indicadores de desempenho da Gest&o, que vao ser
103 combinados com outros indicadores setoriais para promover uma analise de
104 desempenho. Estagios das Despesas Publicas: Programacdo do Executivo, é
105 quando acontece a abertura do processo de licitagdo e autorizacdo da
106 despesa; Reserva Orgamentaria, que é o procedimento administrativo anterior
107 a realizagdo da despesa que abate parcela da dotacdo orgcamentaria
108  autorizada; liquidagdo dessa despesa, que € o ato de autoridade competente
109 que atesta o recebimento do bem ou do servico nos termos contratados e
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também tem a respectiva documentagdo fiscal. 3° item da pauta:
Apresentacdo do Plano de Trabalho da CAMINHAR. Sra. Alessandra
assistente social colocou que a Caminhar foi fundada em abril de 1997, uma
instituicdo com 22 anos, vem desenvolvendo um trabalho com a pessoa com
deficiéncia, possui um cofinanciamento com a Prefeitura de Franca na area da
Assisténcia Social. Colocou que tinham o interesse em ser um centro de
habilitacdo e reabilitacdo para pessoa com deficiéncia focado na paralisia
cerebral. Nunca conseguiram um convénio ou subvencdo da area da saude e
a area que acolheu dentro da Prefeitura com cofinanciamento foi a
Assisténcia Social. Trabalham com o Servigo de Prote¢do Social Especial as
Pessoas com Deficiéncia e suas familias, em Unidade Referenciada. Esse
trabalho consiste em assistir a pessoa com deficiéncia que apresente alguma
violagcdo de direitos, seja ela, vulnerabilidade social, negligéncia, entre outros.
O trabalho realizado € com a familia como um todo e ndo s6 a pessoa com
deficiéncia, para ajudar a superar as vulnerabilidades. E realizado um trabalho
direto com o portador de deficiéncia visando a melhoria de suas
potencialidades, com uma equipe multiprofissional que conta com os
seguintes profissionais: terapeuta ocupacional, pedagogia, psicologia e
educadores sociais. Sao cofianciados em 80 usuarios mas estdo atendendo
102. Sra. Natalia apresentou o Projeto CAMINHAR na Saude, e o servico a
ser executado refere-se ao desenvolvimento de atendimentos clinicos e
individuais a pessoas com deficiéncia dentro das especialidades de
fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia e terapia ocupacional. O objetivo do
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133 projeto € o atendimento especializado as pessoas com deficiéncias nas areas
134 citadas e a demanda ao servigo sera encaminhada pelo NAIA — Nucleo de
135 Atendimento a Infancia e Adolescéncia, orgdo que compde a Rede de
136 Atencdo Especializada em Saude Mental. Sra. Alessandra colocou que a
137 contrapartida da CAMINHAR seria a expertise, o conhecimento, possuem
138 prédio que é todo adaptado e os equipamentos necessarios. ANEXO
139 PROJETO. 4° item da pauta: Conselho Gestor. Sr. Osnei conselheiro
140 gestor representante da regido norte colocou sobre as visitas as UBS do
141 Horto e Luiza, algumas estavam com problemas com falta da atendente,
142 médico clinico geral, ginecologista, farmaceutico, avaliagdo da canalizagéo de
143 gaz. Sr. André pergunta como esta o funcionamento dos Conselhos Gestores
144 nas Unidaddes. Sr. Osnei colocou que esta participando das reunides das
145 duas UBS, participa ele e a diretora da UBS. Sr. Cloves colocou que foi
146  oficializado, em nome do CMS, a ata de toda reunido no més do Conselho
147  Gestor, para as UBS e que seria publicada no site. Sra. Helena conselheira
148 gestora da UBS do Planalto colocou que o CG existe, funciona e realiza
149  reunides mensalmente. Sr. André colocou que € representantes dos
150 trabalhadores da saude e colocou que Franca remunera mal seus servidores,
151 a pressdo no setor de saude €& muito grande, onde os mesmos estdo
152 adoecendo. Salientou que ainda hoje uma médica foi agredida por uma
153 paciente. O lado do profissional ndo é visto. 5° item da pauta:
154 Consideragbes da ONG Posithivas. Sra. Adriana representando os
155 cidadaos de Franca que vivem com o HIV. Colocou que o DST/AIDS de
156 Franca esta acabado, caindo aos pedacos, mal atendimento (desumano), e
157 disse que vem denunciando a muito tempo. Colocou que na ultima reunido do
158 CMS, a coordenadora do DST/AIDS Carla apresentou servigos que néo sao
159 feitos no DST/AIDS, como exemplo, ela disse que existe um
160 acompanhamento para lipodistrofia, que esse acompanhamento ela nunca
161 teve em 10 anos de tratamento. Adriana colocou que a coordenadora prestou
162 conta de que é feito um atendimento domiciliar, que & mentira; trabalho de
163 prevencdo também ndo existe, que ela fez capacitagdo fora de Franca.
164 Colocou ainda que a coordenadora Carla trouxe uma pessoa para dizer que o
165 DST/AIDS tem um atendimento de exceléncia. Colocou que € mentira, que o
166 atendimento é precario, o médico faz uma consulta de 3 minutos e trouxe uma
167 paciente para provar que o atendimento de la ndo é de exceléncia, pois o
168  médico foi negligente ao ponto de deixar uma paciente sofrer dois AVCs, ela
169 pediu uma receita para remédio de pressdo e o médico se recusou falando
170 que era para procurar na UBS, mas era prioridade ela ter sido encaminhada
171  por esse mesmo médico para o cardiologista. Sra. Adriana colocou que vem
172 denunciando e nao é de hoje, ja faz muito tempo e néo foi resolvido. Disse
173 que o secretario de saude tem conhecimento de tudo o que ela esta falando e
174 ja foi feito uma denuncia ao Ministério Publico. Colocou também que a
175 campanha de prevencdo em Franca nao existe. Sr. Eduardo Valentino
176 colocou sobre o descaso no CTA, foi fazer um teste de HIV e o funcionario o
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tratou mal. Sr. Osvaldo colocou que deveria realizar o registro dessas
reclamacdes, sendo fica no esquecimento. Sra. Adriana colocou que ja esta
nas maos do secretario de saude. Sr. Cloves colocou que recebeu a noticia
que ja foi registrado e esta sendo aberto um processo administrativo do CTA,
segundo o secretario de saude. Sr. Cloves colocou que o Conselho de Saude
ird pontuar para os orgaos competentes, Prefeitura, Secretaria de Saude,
Ministério Publico. Sr. André colocou que deveria montar uma comissao, onde
gostaria de fazer parte, para poder apurar essas denuncias, devido a
recorréncia dessas reclamacdes que a cada dia esta piorando. Sr. Cloves
pergunta quais dos conselheiros gostaria de fazer parte dessa comissao, se
manifestaram André, Roseli, Gabriela, Celina. Nada mais a tratar eu Kaylla
Aparecida Pires Benedito, redigi esta Ata, que se aprovada sera assinada.
Franca, 10 de Setembro de 2019.
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Cléves Plécidﬁ%’é?ﬁ&a Kaylla Aparecida Pires Benedito
___Presidente’ Secretaria
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